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Аннотация. Цель: выявление закономерностей изменения особенностей финан-

сирования федеральных государственных бюджетных учреждений Департамента мелио-

рации за счет федеральных субсидий и внебюджетных источников дохода. Материалы 

и методы. В процессе исследования авторы использовали информацию от 65 федераль-

ных государственных бюджетных учреждений (76,5 % от общей выборки). Методы ис-

следования: сравнительный, корреляционный, кластерный анализы и метод группировок. 

Результаты. Проведенный анализ за 2020 и 2022 гг. позволил не только выявить лиде-

ров и аутсайдеров среди мелиоративных организаций, но и рассмотреть финансирование 

мелиорации в территориальном пространстве страны. Определены приросты среднего 

значения базовых индикаторов: 1) «Удельные годовые федеральные субсидии на экс-

плуатационную деятельность ФГБУ» от 22,73 руб./га в Центральном федеральном округе 

до 265,62 руб./га в Южном федеральном округе; 2) «Удельные привлеченные ФГБУ 

внебюджетные средства» от 20,05 руб./га в Дальневосточном федеральном округе до 

458,11 руб./га в Южном федеральном округе. Выводы: выявлено усиливающееся рас-

слоение по распределению федеральных субсидий, направляемых на мелиоративную 

деятельность, между федеральными государственными бюджетными учреждениями в 

российском пространстве; зафиксировано превышение в абсолютном и удельном выра-

жении годовых федеральных субсидий, направляемых в организации Департамента ме-

лиорации, над аналогичными показателями привлекаемых внебюджетных средств; отме-

чено отсутствие взаимосвязи между суммарной величиной финансирования и площадью 

мелиорируемых земель по федеральным государственным бюджетным учреждениям; 

обоснован недостаточный уровень привлечения внебюджетных средств на нужды ме-

лиоративных организаций по большинству федеральных государственных бюджетных 

учреждений; лидерскую позицию среди федеральных округов по привлечению финансо-

вых ресурсов в мелиоративные организации занял Южный федеральный округ. 

Ключевые слова: финансовая политика, федеральные субсидии, внебюджетные 

средства, мелиоративные организации, оборотный капитал 
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Abstract. Purpose: to identify patterns of changes in the financing features of the Fed-

eral State Budgetary Institution of the Department of Land Reclamation, due to federal subsi-

dies and non-budget sources of income. Materials and methods. In the course of the study, 

the information from 65 Federal State Budgetary Institutions (76.5 % of the total sample) was 

used. Research methods were comparative, correlation, cluster analysis and grouping ones. 

Results. The conducted analysis for 2020 and 2022 allowed not only identify leaders and out-

siders among land reclamation organizations, but also consider the financing of land reclama-

tion in the country's territorial space. The increases in the average value of the basic indicators 

were determined: 1) “Specific annual federal subsidies for FSBI operations” from 22.73 rubles/ha 

in the Central Federal District to 265.62 rubles/ha in the Southern Federal District and 

2) “Specific non-budgetary funds attracted by FSBI” from 20.05 rubles/ha in the Far Eastern 

Federal District to 458.11 rubles/ha in the Southern Federal District. Conclusions: the in-

creasing stratification in the federal subsidies distribution among federal state budgetary insti-

tutions in Russia, directed to land reclamation activities, has been revealed; the excess in abso-

lute and specific terms of annual federal subsidies allocated to organizations of the Department 

of Land Reclamation in comparison with similar indicators of attracted non-budget funds was 

recorded; the absence of a relationship between the total amount of financing and the area of re-

claimed land according to the Federal State Budget was noted; the insufficient level of attract-

ing non-budget funds for the needs of land reclamation organizations for the majority of Fed-

eral State Budget institutions was substantiated; the Southern Federal District gets the leading 

position among the Federal budget institutions in attracting financial resources. 

Keywords: financial policy, federal subsidies, non-budget funds, land reclamation or-

ganizations, working capital 
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Введение. Актуальность представленного исследования связана с 

тем, что мелиорация, как высокотехнологичная подотрасль сельского хо-

зяйства Российской Федерации, требует значительных финансовых ресур-

сов на оснащение и эксплуатацию ее основного капитала.  
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Аналогичная поддержка мелиоративной отрасли ввиду ее высокой 

фондоемкости и значимости для конечных результатов сельскохозяйст-

венной деятельности осуществляется в большинстве стран мира, специали-

зирующихся на производстве сельскохозяйственной продукции [1]. Кроме 

того, функционирование мелиоративной отрасли в основном финансирует-

ся и поддерживается государственным бюджетом. В этой связи в целях ук-

репления продовольственной безопасности страны, а также импортозаме-

щения ввозимых продовольственных товаров и сельскохозяйственного 

оборудования необходима разработка системной и обоснованной финан-

совой политики по поддержке, развитию мелиорируемого сельского хозяй-

ства в территориальном пространстве России и совершенствование регио-

нальной инвестиционной политики на основе комплексной программы 

развития сельских территорий [2]. 

Материалы и методы. В процессе исследования авторы использо-

вали информацию от 65 федеральных государственных бюджетных учре-

ждений (ФГБУ) (76,5 % от общей выборки). Методы исследования: срав-

нительный, корреляционный, кластерный анализы и метод группировок. 

Результаты и обсуждение. Оборотный капитал мелиоративной от-

расли традиционно складывается из двух важнейших ее составляющих: го-

сударственных субсидий, распределяемых на федеральном уровне и в со-

ответствии с «Государственной программой эффективного вовлечения в 

оборот земель сельхозназначения и развития мелиоративного комплекса 

Российской Федерации»
1
, рассчитанной на 2022–2031 гг., и внебюджетных 

поступлений, получаемых от частных инвесторов, заинтересованных в ис-

пользовании мелиорируемых угодий (в основном от крестьянских хозяйств 

различных форм собственности и масштабов). 

                                                           
1
О Государственной программе эффективного вовлечения в оборот земель сельско-

хозяйственного назначения и развития мелиоративного комплекса Российской Федерации 

[Электронный ресурс]: Постановление Правительства Рос. Федерации от 14 мая 2021 г. 

№ 731. URL: https:base.garant.ru/400773886/ (дата обращения: 13.01.2025). 
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Основной целью федеральных субсидий, направляемых в ФГБУ Де-

партамента мелиорации, является компенсация существующих затрат на 

мелиоративную деятельность сельскохозяйственным производителям. 

При этом субсидии предоставляются на весь спектр работ, относи-

мых к мелиоративной деятельности, а именно: гидромелиорация (ороше-

ние и осушение), культуртехнические, агролесомелиоративные, фитоме-

лиоративные работы, мелиорация, ориентированная на раскисление почв. 

Необходимо отметить положительную динамику в абсолютном вы-

ражении, показывающую увеличение оборотного капитала отрасли по фе-

деральным округам (ФО), что демонстрирует повышение заинтересован-

ности в мелиорируемом сельском хозяйстве РФ и расширение возможно-

стей для развития мелиоративной отрасли и сельского хозяйства в целом. 

Это наглядно отражено на рисунке 1. 

 

Рисунок 1 – Суммарные финансовые средства федеральных 

государственных бюджетных учреждений Департамента мелиорации 

(субсидии и внебюджетные средства) за 2020 и 2022 гг., тыс. руб. 

(составлено авторами) 

Figure 1 – Total financial resources of federal state budgetary institutions 

of the Department of Land Reclamation (subsidies and non-budget funds) 

for 2020 and 2022, thousand rubles (compiled by the authors) 
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Наибольшие потоки финансовых средств по РФ (рисунок 1) нацелены 

на Южный ФО (ЮФО), что объясняется рядом причин. Именно этот ФО в 

наибольшей степени специализируется на производстве сельскохозяйст-

венной продукции в национальном пространстве РФ, что во многом связа-

но с оптимальными для сельскохозяйственной деятельности природно-

климатическими условиями и сложившейся концентрацией необходимых 

ресурсов для осуществления данной деятельности (высококвалифицирован-

ная рабочая сила и накопленный потенциал основного капитала отрасли). 

Обращает на себя внимание слабое финансирование мелиоративной 

деятельности, характерное для таких ФО, как Уральский (УФО), Сибир-

ский (СибФО), Дальневосточный (ДФО) и Северо-Западный (СЗФО). 

Среднее значение удельного веса федеральных годовых субсидий на 

эксплуатационную деятельность ФГБУ в рассматриваемый период (2020 и 

2022 гг.) уменьшилось в Центральном ФО (ЦФО) (–24,4 руб./га), СЗФО 

(–9,38 руб./га), ДФО (–463,68 руб./га), увеличилось в Северо-Кавказском 

ФО (СКФО) (209,34 руб./га), ЮФО (265,23 руб./га), Приволжском ФО 

(ПФО) (189,32 руб./га), УФО (104,63 руб./га), СибФО (113,07 руб./га) и в 

целом по РФ. Размах прироста среднего значения базового индикатора 

«Удельные годовые федеральные субсидии на эксплуатационную деятель-

ность ФГБУ» составил от 22,73 руб./га в ЦФО до 265,62 руб./га в ЮФО. 

Особенности финансовых средств ФГБУ Департамента мелиорации 

(субсидии и внебюджетные источники) за 2020 и 2022 гг. представлены на 

рисунке 2. 

На основании данных рисунка 2 можно утверждать, что значитель-

ный прирост оборотного капитала в ЮФО обусловлен в большей мере вне-

бюджетными средствами и существенно меньшими государственными суб-

сидиями, направленными в этот ФО, это наглядно отражает роль частных 

инвестиций в поддержке мелиорируемого сельского хозяйства. Похожая 

картина, но в значительно меньших объемах складывается в ПФО и СЗФО. 
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Рисунок 2 – Привлеченные структурированные финансовые средства 

федеральных государственных бюджетных учреждений Департамента 

мелиорации (субсидии и внебюджетные источники) за 2020 и 2022 гг., 

тыс. руб. (составлено авторами) 

Figure 2 – Attracted structured financial resources of federal state 

budgetary institutions of the Department of Land Reclamation  

(subsidies and non-budget sources) for 2020 and 2022,  

thousand rubles (compiled by the authors) 

Противоположную тенденцию демонстрируют такие ФО, как СКФО, 

ЦФО, СибФО, где доля государственных субсидий существенно превышает 

величину внебюджетных финансовых потоков. Такая ситуация во многом 

связана с ролью сельского хозяйства в социально-экономическом развитии 

данных ФО, в основном ориентированных на внутреннее удовлетворение 

потребности населения в продовольствии и в меньшей степени (по сравне-

нию с ЮФО) ориентированных на экспорт продовольственной продукции. 

Кроме того, в абсолютном значении доля государственных субсидий 

в СКФО, ЦФО и СибФО значительно меньше, чем у лидирующего ЮФО. 

Финансирование СЗФО отражает неустойчивую динамику государст-

венного и внебюджетного финансирования ФГБУ Департамента мелиора-

ции. При этом анализ средних значений удельных привлеченных ФГБУ 
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внебюджетных средств продемонстрировал тенденцию их снижения в УФО 

(–5,62 руб./га), увеличение в ЦФО (13,42 руб./га), СЗФО (13,421 руб./га), 

СКФО (68,93 руб./га), ЮФО (348,25 руб./га), ПФО (164,48 руб./га), СибФО 

(28,14 руб./га), ДФО и в целом по РФ. Размах прироста среднего значения 

базового индикатора «Удельные привлеченные ФГБУ внебюджетные сред-

ства» составил от 20,05 руб./га в ДФО до 458,11 руб./га в ЮФО. 

Особого внимания заслуживает ситуация, связанная с финансирова-

нием мелиоративной деятельности субъектами федерации. 

По имеющейся в научной литературе оценке результатов финанси-

рования программы из бюджетов субъектов федерации, не реализован об-

щий объем финансирования мероприятий программы (на 16 %), а также 

зафиксировано невыполнение финансовой поддержки по статьям «Капи-

тальные вложения» и «Научно-исследовательские и опытно-конструкторские 

разработки» примерно на 70 % [3]. 

За последнее время Правительство РФ внесло существенные измене-

ния в порядок и правила предоставления субсидий на мелиоративные ме-

роприятия, связанные с расширением получателей данных субсидий, а так-

же детализировало стратегию развития поддержки АПК
2
 [4]. 

Так, в перечень субъектов, имеющих право на данную поддержку, 

вошли научные и образовательные организации, в частности занимающие-

ся селекцией и семеноводством. 

Такое направление позволяет достичь цели повышения продуктив-

ности мелиорируемого земледелия и в целом сельского хозяйства с двух 

сторон: с одной стороны, добиваться гарантированных урожаев за счет 

комплекса мелиоративных мероприятий, а с другой стороны, расширять 

засухоустойчивый фонд растений, обеспечивающий снижение потребно-

сти в обильном поливе в вегетационный период. 

                                                           
2
Об утверждении Стратегии развития агропромышленного и рыбохозяйственно-

го комплексов Российской Федерации на период до 2030 года [Электронный ресурс]: 

Распоряжение Правительства Рос. Федерации от 8 сент. 2022 г. № 2567-р (с изм. от 

23 нояб. 2023 г.). URL: https:docs.cntd.ru/document/351735594 (дата обращения: 13.01.2024). 
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Проблема дефицитности оборотного капитала мелиоративной дея-

тельности в первую очередь может быть решена за счет реализации сис-

темного подхода [5] к расширению финансов от частного сектора эконо-

мики, потенциал которого еще далеко не исчерпан и может быть сущест-

венно расширен путем привлечения дополнительных инструментов стиму-

лирования частных инвестиций [6–8]. 

Данный системный подход показан на рисунке 3. 

 
Примечание – ТОР – территории опережающего роста; ГЧП – государственно-частное 

партнерство; ОЭЗ – особые экономические зоны; ФЦП – федеральные целевые программы. 

Составлено авторами на основе материалов В. Н. Краснощекова, Е. В. Марголиной [3]. 

Note – TOR – territories of advanced growth; PPP – public-private partnership;  

SEZ – special economic zones; FTP – federal target programs. 

Compiled by the authors based on materials by V. N. Krasnoshchekov, E. V. Margolina [3]. 

Рисунок 3 – Системный подход к расширению внебюджетных 

источников финансирования мелиоративной отрасли 

Figure 3 – A systems approach to expanding non-budget sources of 

financing for the land reclamation sector 
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Представленная на рисунке 3 система финансирования мелиорации 

может способствовать не только расширению и пополнению новых необ-

ходимых инвестиционных ресурсов отрасли, но и значительному увеличе-

нию существующих на сегодняшний день финансовых потоков. 

На основании проведенного исследования было выявлено, что ре-

гионы – лидеры по удельным годовым федеральным субсидиям на экс-

плуатационную деятельность ФГБУ в расчете на 1 га мелиорируемых зе-

мель – это Саратовская, Волгоградская, Ростовская области и Республики 

Ингушетия, Адыгея, Алтай, Карачаево-Черкесия. 

К аутсайдерам по федеральным субсидиям на эксплуатационную 

деятельность ФГБУ в расчете на 1 га мелиорируемых земель с полным 

правом можно отнести Брянскую, Псковскую, Костромскую, Орловскую, 

Смоленскую, Тверскую, Ленинградскую, Кировскую, Магаданскую облас-

ти и Приморский край. 

Особенно обращает на себя внимание усиливающееся расслоение по 

распределению федеральных субсидий, направляемых на мелиоративную 

деятельность, между ФГБУ в российском пространстве. Это расслоение 

можно охарактеризовать следующим образом: обеспеченные на высоком 

уровне федеральными субсидиями на эксплуатационные нужды ФГБУ 

стали получать еще больше в 2022 г., а обеспеченность аутсайдеров или 

осталась без изменения, или даже снизилась. Кроме того, на обеспечен-

ность оборотным капиталом несомненное воздействие оказывают природ-

но-климатические условия и накопленный потенциал сельскохозяйствен-

ной отрасли и мелиоративной деятельности.  

Федеральные округа и регионы, имеющие лучшие условия для веде-

ния сельскохозяйственной деятельности и не только обеспечивающие 

внутренние потребности населения в сельскохозяйственных продуктах и 

сырье, но и реализующие экспортную политику государства по продаже 

сельскохозяйственного сырья, товаров, нуждаются в расширенном финан-
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сировании как в форме субсидий, так и в виде привлечения внебюджетных 

источников на свои сельскохозяйственные угодья. Все это вместе взятое 

свидетельствует о наличии существенной отраслевой ресурсной базы, кото-

рая нуждается в постоянной и масштабной финансовой поддержке [9, 10]. 

Выводы. Таким образом, проведенное исследование финансирова-

ния мелиоративных организаций в пространственном развитии Российской 

Федерации позволило выявить ряд закономерностей, характерных для со-

временного состояния оборотного капитала мелиоративной отрасли: 

- федеральные субсидии и внебюджетные средства, направляемые на 

финансирование мелиоративных организаций, демонстрируют высокую 

величину размаха по регионам России; 

- в 2022 г. годовые федеральные субсидии, направляемые в ФГБУ 

Департамента мелиорации, значительно превышают аналогичную величи-

ну инвестируемых внебюджетных средств по ЦФО, СКФО и СибФО; 

- по большинству ФО (за исключением СЗФО, ЮФО и ПФО) выяв-

лен низкий уровень привлечения внебюджетных средств на нужды мелио-

ративных организаций; 

- лидерами среди регионов РФ по получению удельных годовых фе-

деральных субсидий ФГБУ Департамента мелиорации являются Республи-

ка Ингушетия, Волгоградская и Саратовская области; 

- лидерами среди регионов РФ по привлечению внебюджетных 

средств в ФГБУ Департамента мелиорации стали Волгоградская и Сара-

товская области, Краснодарский край; 

- безусловным лидером среди ФО по привлечению финансовых ре-

сурсов в мелиоративные организации является ЮФО. 
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