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Аннотация. Цель: анализ развития и совершенствования организационной струк-

туры эксплуатационных учреждений на мелиоративных системах на основе разрабо-

танных нормативно-правовых документов. Обсуждение. В качестве материала для ана-

лиза использовались основополагающие нормативно-правовые документы, вышедшие 

в нашей стране с 1971 по 2023 г., относящиеся к организации и развитию службы экс-

плуатации на мелиоративных системах. Рассматривались основные положения «Устава 

эксплуатационной службы», «Руководства по проектированию служб эксплуатации оро-

сительных систем», Временных типовых штатных нормативов, Федерального закона 

«О мелиорации земель», «Рекомендаций по организации службы эксплуатации ороси-

тельных систем», Приказа Минсельхоза России «Об утверждении Правил эксплуатации 

мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений», 

ГОСТ Р 58376-2022 «Мелиоративные системы и гидротехнические сооружения. Экс-

плуатация. Общие требования», «Квалификационного справочника должностей руко-

водителей, специалистов и других служащих», «Методики разработки нормативов по-

требности в трудовых ресурсах рабочих профессий для выполнения ремонтно-эксплуа-

тационных работ на гидромелиоративных системах», «Методики определения норма-

тивных затрат на эксплуатацию гидромелиоративных систем и отдельно расположен-

ных гидротехнических сооружений» и др. Выводы. Анализ нормативно-правовых до-

кументов по организационной структуре эксплуатационных учреждений на мелиора-

тивных системах показал, что с развитием мелиорации возрастала необходимость в до-

полнениях и изменениях, касающихся основных составляющих структуры эксплуата-

ционных учреждений. Новые разрабатываемые рекомендации или методики должны 

учитывать все действующие нормативные и законодательные документы, касающиеся 

организационной структуры эксплуатационных учреждений на государственных мели-

оративных системах, а также учитывать их состояние на сегодняшний день и возмож-

ность развития и совершенствования. 
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Abstract. Purpose: to analyze the development and improvement of the organizational 

structure of operational agencies on reclamation systems based on the developed regulatory 

documents. Discussion. The fundamental regulatory and legal documents issued in our coun-

try from 1971 to 2023 related to the organization and development of the operation service in 

land reclamation systems were used as material for the analysis. The main provisions of the 

“Charter of the Operation Service”, “Guidelines for the Design of Irrigation System Operation 

Services”, Temporary Standard Staffing Standards, the Federal Law “On Land Reclamation”, 

“Recommendations on the Organization of the Irrigation System Operation Service”, the Order 

of the Ministry of Agriculture of Russia “On Approval of the Rules for the Operation of Land 

Reclamation Systems and Separately Located Hydraulic Structures”, GOST R 58376-2022 

“Land Reclamation Systems and Hydraulic Structures. Operation. General Requirements”, “Qual-

ification Handbook of Positions of Managers, Specialists and Other Employees”, “Methodolo-

gies for Developing Standards for the Need for Labor Resources of Working Professions to Per-

form Repair and Maintenance Work on Irrigation Systems”, “Methodologies for Determining 

Standard Costs for the Operation of Irrigation Systems and Separate Hydraulic Structures”, etc. 

were considered. Conclusions. An analysis of regulatory documents on the organizational 

structure of operating institutions on reclamation systems has shown that with the development 

of land reclamation, the need for additions and changes concerning the main components of 

the structure of operating institutions has increased. New recommendations or methods being 

developed should take into account all current regulatory and legislative documents concern-

ing the organizational structure of operating institutions on state reclamation systems, as well 

as take into account their current state and the possibility of development and improvement. 
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Введение. Эффективность мелиорации определяется уровнем экс-

плуатации гидромелиоративных систем. Основные положения по эксплуа-

тации гидромелиоративных систем в нашей стране были разработаны уче-

ными еще в 30-е годы (Н. Я. Янишевский) и в 50-е годы (И. А. Шаров). 

В наше время большой вклад в исследование и освещение основ эксплуа-

тации гидромелиоративных систем с учетом совершенствования систем и 

их эксплуатации на базе научно-технических достижений, новой техники и 

прогрессивной технологии внесли ученые М. Ф. Натальчук [1], В. И. Оль-

гаренко, В. Н. Щедрин1. 

Выделяют три периода в развитии эксплуатации гидромелиоратив-

ных систем. Первый период (1925–1949 гг.) отмечен как основополагаю-

щий. Он характеризуется разработкой основных положений по эксплуата-

ции мелиоративных систем. Второй период (1950–1966 гг.) характеризует-

ся внедрением новой системы орошения и введением в эксплуатационную 

практику положения о планировании водопользования. Третий период 

(после 1966 г.) характеризуется созданием совершенных систем с механи-

зацией и автоматизацией поливов и водораспределения [2, 3]. 

Эксплуатационные мероприятия на гидромелиоративных системах 

изменялись в зависимости от их технического состояния и уровня внедре-

ния прогрессивных методов систем механизации и автоматизации. С раз-

витием мелиорации и повышением требований к техническому состоянию 

мелиоративных систем возрастала необходимость в создании нормативных 

и законодательных документов, поддерживающих развитие и совершен-

ствование эксплуатационных служб [4–6]. 

Обсуждение. Первым основополагающим нормативным документом 

организации службы эксплуатации мелиоративных систем в нашей стране 

                                                           
1Ольгаренко В. И., Ольгаренко Г. В., Рыбкин В. Н. Эксплуатация и мониторинг 

мелиоративных систем / под общ. ред. В. И. Ольгаренко. Коломна, 2006. 391 с. EDN: 

SFVMAX. 

https://elibrary.ru/sfvmax
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считается «Устав эксплуатационной службы органов мелиорации и водно-

го хозяйства СССР»2, утвержденный постановлением Совета Министров 

СССР в 1971 г. и действовавший на территории Российской Федерации 

до 2020 г. 

В 1974 г. институтами Укргипроводхоз и Средазгипроводхоз были 

разработаны руководства по проектированию служб эксплуатации на оро-

сительных системах. Аналогично в 1976 г. в Южгипроводхозе было разра-

ботано временное руководство по обоснованию состава службы эксплуа-

тации мелиоративных систем [7, 8]. Эти документы внесли свой вклад 

в организацию и обоснование состава службы эксплуатации оросительных 

систем и их производственных баз [9]. 

Во «Временном руководстве по проектированию службы эксплуата-

ции оросительных систем» (ВТР-II-29-75)3, утвержденном приказом Мин-

водхоза СССР от 28 ноября 1975 г., приведен примерный перечень служб 

эксплуатации управления оросительных систем. В то время предусматри-

валась единая эксплуатационная служба на межхозяйственной и внутрихо-

зяйственной сети. Приведенный перечень состоял из следующих служб: 

- административно-управленческая: обеспечение административной, 

хозяйственной и другой деятельности управления оросительных систем; 

структура и штатное расписание обуславливались размерами оросительной 

сети, т. е. площадью орошаемых земель; 

- диспетчерская: согласованность и контроль выполнения эксплуата-

ционных, ремонтных и др. работ и мероприятий, осуществляемых управ-

лениями оросительных систем; не включает применение двухсторонней 

телеграфной и радиосвязи отдаленных участков; 

                                                           
2Об утверждении Устава эксплуатационной службы органов мелиорации и вод-

ного хозяйства СССР [Электронный ресурс]: Постановление Совета Министров СССР 

от 15 октября 1971 г. № 739. Доступ из ИС «Техэксперт: 6 поколение» Интранет.  
3Временное руководство по проектированию службы эксплуатации ороситель-

ных систем: ВТР-II-29-75 (проект) [Электронный ресурс]: утв. приказом Минводхоза 

СССР от 28 ноября 1975 г. Доступ из ИС «Техэксперт: 6 поколение» Интранет. 
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- планово-производственная: планирование годовой производствен-

ной деятельности оросительных систем; в зависимости от орошаемой 

площади осуществляется группой до 3-х человек: старший экономист, 

экономист, статистик; 

- водопользования и водораспределения: учет поступления воды 

в систему, подача ее водопользователям и контроль за правильным ис-

пользованием; количество сотрудников зависит от орошаемой системой 

площади; 

- эксплуатационная гидрометрия: получение данных, необходимых 

для правильной эксплуатации системы; 

- гидрогеолого-мелиоративная: наблюдение за грунтовыми водами, 

динамикой, минерализацией вод; проведение водно-балансовых, водно-

солевых расчетов; наблюдение за состоянием коллекторно-дренажной сети; 

- ремонтная: выполнение ремонтных и строительных работ; создает-

ся ремонтно-строительный отдел, в состав которого может входить про-

ектно-сметная группа, а также ремонтно-строительные подразделения; 

- автоматика и телемеханика: использование автоматики и телемеха-

ники на оросительных системах; предусматривается создание подразделе-

ний автоматики, телемеханики и ремонтной службы в составе управления 

эксплуатации системы в виде участков, бригад, цехов и т. п.; 

- отдел главного механика: в зависимости от технического оснаще-

ния мелиоративной сети создается группа или отдел; они управляют 

насосными станциями, мехмастерской, автопарком, землеройной и строи-

тельной техникой и др. 

В 1977 г. вышли «Временные типовые штатные нормативы»4 для ру-

ководящих инженерно-технических работников и служащих водохозяй-

                                                           
4Временные типовые штатные нормативы руководящих инженерно-технических 

работников и служащих водохозяйственных эксплуатационных организаций системы 

Министерства мелиорации и водного хозяйства СССР / М-во мелиорации и вод. хоз-ва 

СССР, Всесоюз. голов. проект.-технол. ин-т «Союзоргтехводстрой». М., 1977. 56 с. 



Пути повышения эффективности орошаемого земледелия. 2025. Т. 96, № 2. С. 123–143. 

Ways of Increasing the Efficiency of Irrigated Agriculture. 2025. Vol. 96, no. 2. P. 123–143. 

 

6 

ственных эксплуатационных организаций системы Министерства мелио-

рации и водного хозяйства СССР. Они должны были повысить организа-

цию труда в водохозяйственных эксплуатационных организациях. 

В 1980 г. в Южгипроводхозе были разработаны «Временные поло-

жения об отделах управлений эксплуатации оросительных систем Ростов-

ской области и должностные инструкции работников»5. Во «Временных 

положениях» была обозначена примерная структура эксплуатационной ор-

ганизации и должностные инструкции различных категорий служащих. 

В последующие годы на основании материалов производственной дея-

тельности служб эксплуатации было предусмотрено разрешение на расшире-

ние или создание новых служб или структур с условиями, если «…площадь 

орошаемых земель в зоне деятельности достигала 35–40 тыс. га. Числен-

ный состав работников службы эксплуатации определялся на основании 

изучения и обобщения опыта эксплуатации оросительных систем Север-

ного Кавказа, а также проектных проработок, выполняемых институ-

том «Южгипроводхоз», который составлял 6,8 единиц (ИТР, служащие, 

рабочие) на 1000 га орошаемых земель…» [7, 10]. 

В январе 1996 г. вышел Федеральный закон Российской Федерации 

№ 4-ФЗ «О мелиорации земель»6, который установил правовые основы де-

ятельности в области мелиорации земель, касающиеся полномочий орга-

нов государственной власти, органов местного самоуправления, а также 

прав и обязанностей граждан и юридических лиц, осуществляющих дея-

тельность в области мелиорации. В данный документ периодически вноси-

лись изменения и дополнения. Одно из них внесено в целях создания «аг-

                                                           
5Временные положения об отделах управлений эксплуатации оросительных си-

стем Ростовской области и должностные инструкции работников. Ростов н/Д.: Южги-

проводхоз, 1980. 169 с. 
6О мелиорации земель (с изменениями и дополнениями) [Электронный ресурс]: 

Федер. закон Рос. Федерации от 10 января 1996 г. № 4-ФЗ: принят Гос. Думой Федер. 

Собр. Рос. Федерации 8 декабря 1995 г. Доступ из ИС «Техэксперт: 6 поколение» Ин-

транет. 
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ролесомелиорации земель» для защиты земель от эрозии и негативного 

воздействия природного и антропогенного характера. В 2023 г. вышел Фе-

деральный закон № 244-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О мелиорации земель и отдельные законодательные акты Российской Фе-

дерации»7, в котором одно из внесенных изменений касается определения, 

что входит в государственные мелиоративные системы. В закон также вне-

сены изменения, касающиеся основных направлений деятельности соот-

ветствующих федеральных органов исполнительной власти субъектов РФ 

в области мелиорации земель. В основные направления деятельности 

уполномоченных федеральных органов исполнительной власти и органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области мели-

орации земель внесены: разработка и реализация федеральных и регио-

нальных (территориальных) программ в области мелиорации земель; орга-

низация финансирования мелиорации земель; организация эксплуатации 

государственных мелиоративных систем и отнесенных к государственной 

собственности отдельно расположенных гидротехнических сооружений, 

содержания агролесомелиоративных и агрофитомелиоративных насажде-

ний, расположенных на земельных участках, находящихся в государствен-

ной собственности и не переданных в пользование третьим лицам. В за-

коне предусматривается обязательная паспортизация мелиоративных объ-

ектов и ведение государственного мониторинга мелиоративных земель. 

Таким образом, согласно Федеральному закону, узаконены и расширены 

зоны действия эксплуатационных учреждений на мелиоративных систе-

мах. В то же время эксплуатационным учреждениям на мелиоративных си-

стемах необходимо предусмотреть штатные единицы с профессиональными 

                                                           
7О внесении изменений в Федеральный закон «О мелиорации земель» и отдель-

ные законодательные акты Российской Федерации [Электронный ресурс]: Федер. закон 

Рос. Федерации от 13 июня 2023 г. № 244-ФЗ: принят Гос. Думой Федер. Собр. Рос. Феде-

рации 25 мая 2023 г.: одобрен Советом Федерации Федер. Собр. Рос. Федерации 1 марта 

2006 г. Доступ из ИС «Техэксперт: 6 поколение» Интранет. 
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направлениями: агролесомелиорация, экология, мониторинг и земельный 

кадастр. В законе также отмечено, что отдельно расположенные гидротех-

нические сооружения, не входящие в мелиоративные системы, но обеспечи-

вающие регулирование, подъем, подачу, распределение воды потребителям, 

отвод вод с помощью мелиоративных систем, должны обслуживаться экс-

плуатационными учреждениями, к которым они относятся. Эксплуатаци-

онные учреждения должны содержать в исправном состоянии гидротехни-

ческие сооружения в соответствии с технологическими нормами и спосо-

бами оценки их технического состояния и уровня безопасности [11]. 

Коллективом ФГНУ «РосНИИПМ» в 2003 г. были разработаны и 

утверждены Минсельхозом России «Рекомендации по организации служ-

бы эксплуатации оросительных систем»8. Основная задача разработки «Ре-

комендаций» – адаптация структуры службы эксплуатации на ороситель-

ной сети к сложившимся в данное время экономическим условиям. В до-

кументе даны рекомендации по обоснованию состава службы эксплуата-

ции оросительных систем, определены ее задачи и требования к организа-

ции служб эксплуатации. Структура службы эксплуатации разделена 

на три основных части и рекомендована в таких составляющих: 

- административно-управленческая служба, диспетчерская служба, пла-

ново-производственная служба; 

- эксплуатационная структура, включающая: отдел водопользования, 

отдел эксплуатационной гидрометрии, ремонтно-строительный отдел, от-

дел механизации, отдел автоматики и телемеханики, отдел главного меха-

ника, отдел эксплуатации насосных станций; 

- вспомогательные отделы: административно-хозяйственный, бухгал-

терия, отдел кадров, жилищно-коммунальный и т. д. 

Рекомендовано также, чтобы проект организации службы эксплуата-

                                                           
8Рекомендации по организации службы эксплуатации оросительных систем / 

ФГНУ «РосНИИПМ». М.: ЦНТИ «Мелиоводинформ», 2003. 31 с. 
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ции состоял из 2-х частей: технической и агроэкономической. Агроэконо-

мическая часть необходима для рассмотрения вопросов организации тер-

ритории освоения орошаемых земель и эффективности капвложений [12]. 

В настоящее время основным нормативным документом для эксплу-

атационных организаций гидромелиоративных систем является приказ 

Минсельхоза России от 31 июля 2020 г. № 438 «Об утверждении Правил 

эксплуатации мелиоративных систем и отдельно расположенных гидро-

технических сооружений»9. В документе установлено, что эксплуатацию 

государственных мелиоративных систем и отдельно расположенных гид-

ротехнических сооружений осуществляют находящиеся в ведении Мини-

стерства сельского хозяйства Российской Федерации федеральные госу-

дарственные бюджетные учреждения в области мелиорации земель, экс-

плуатации гидроузлов и водохранилищ. В «Правилах» определен комплекс 

технических, организационных и хозяйственных мероприятий входящих 

в эксплуатацию мелиоративных систем и отдельно расположенных гидро-

технических сооружений. В комплекс мероприятий должно входить: 

- обеспечение содержания в исправном состоянии мелиоративной се-

ти, сооружений и оборудования и их периодический осмотр; 

- проведение планово-предупредительных ремонтов, выявление и 

ликвидация аварий; 

- водораспределение; 

- регулирование водного режима почв; 

- руководство и контроль за подготовкой водопользователями мели-

оративной сети и сооружений к работе в вегетационный период. 

В «Правилах» определено, что эксплуатацию мелиоративных систем 

и отдельно расположенных гидротехнических сооружений могут осу-

ществлять как граждане (физические лица), так и юридические лица, яв-

                                                           
9Об утверждении Правил эксплуатации мелиоративных систем и отдельно распо-

ложенных гидротехнических сооружений [Электронный ресурс]: приказ Минсельхоза 

России от 31 июля 2020 г. № 438. Доступ из ИС «Техэксперт: 6 поколение» Интранет. 
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ляющиеся их собственниками, владельцами, пользователями, арендатора-

ми, а также правообладателями. В «Правилах» заявлено, что правооблада-

тели мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических 

сооружений должны выполнять работы, направленные на повышение 

уровня эксплуатации, надежности, безопасности и эффективности работы 

мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических со-

оружений, а также следить за уменьшением затрат электроэнергии. 

В основу «Правил» вошли положения общих требований националь-

ного стандарта Российской Федерации ГОСТ Р 58376-2019. Позднее дан-

ный стандарт был актуализирован и заменен на ГОСТ Р 58376-2022 «Ме-

лиоративные системы и гидротехнические сооружения. Эксплуатация. Об-

щие требования»10, утвержденный приказом Федерального агентства по тех-

ническому регулированию и метрологии от 29 декабря 2022 г. № 1710-ст. 

Настоящий стандарт устанавливает требования, рекомендуемые для ис-

полнения собственниками и эксплуатирующими организациями мелиора-

тивных систем, их составных частей, элементов и ГТС при вводе в эксплу-

атацию, эксплуатации, ремонте, реконструкции, техническом перевоору-

жении, консервации объектов мелиоративного комплекса. На основе дан-

ного стандарта допускается при необходимости разрабатывать документы, 

устанавливающие правила эксплуатации на конкретные объекты мелиора-

тивного комплекса и ГТС с учетом их специфики. 

Эффективная эксплуатация мелиоративных систем во многом зави-

сит от уровня подготовки и наличия кадров. Это возможно при наличии 

нормативных документов, в которых определены должностные обязанно-

сти руководителей, специалистов, а также профессий рабочих [13, 14]. 

Еще в 1977 г. были разработаны «Временные типовые штатные норма-

тивы», регламентирующие численность административно-управленческого 

                                                           
10ГОСТ Р 58376-2022. Мелиоративные системы и гидротехнические сооружения. 

Эксплуатация. Общие требования [Электронный ресурс]. Введ. 2023-07-01. Доступ из 

ИС «Техэксперт: 6 поколение» Интранет. 
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персонала. В то время они являлись основным документом по норматив-

ной нагрузке работников эксплуатационных служб. 

В 1988 г. Государственный комитет СССР по труду и социальным 

вопросам опубликовал «Единый тарифно-квалификационный справочник 

работ и профессий рабочих»11, в котором представлены квалификацион-

ные характеристики рабочих, обязательные при тарификации работ и при-

своении квалификационных разрядов рабочим на предприятиях, в органи-

зациях и учреждениях всех отраслей народного хозяйства, независимо от 

ведомственной подчиненности, кроме особо оговоренных случаев. 

В 1995 г. ЦНТИ «Мелиоводинформ» разработал методические реко-

мендации по совершенствованию квалификационных характеристик долж-

ностей служащих в соответствии с единой тарифной сеткой, которые каса-

лись и мелиоративных организаций, для дифференциации оплаты труда 

работников, финансируемых из бюджетных источников12. 

Постановлением Минтруда России от 21 августа 1998 г. № 37 был 

утвержден «Квалификационный справочник должностей руководителей, 

специалистов и других служащих», рекомендованный для применения на 

предприятиях, в учреждениях и организациях различных отраслей эконо-

мики независимо от форм собственности в целях обеспечения правильного 

подбора, расстановки и использования кадров13. Он содержал пересмот-

ренные квалификационные характеристики должностей служащих, свя-

занные с развитием рыночных отношений. В квалификационных характе-

ристиках приведена также унификация нормативов регламентации труда 
                                                           

11Единый тарифно-квалификационный справочник работ и профессий рабочих. 

Раздел «Профессии рабочих, общие для всех отраслей народного хозяйства». М.: Эко-

номика, 1988. Вып. 1. 225 с. 
12Методические рекомендации по совершенствованию квалификационных ха-

рактеристик должностей служащих в соответствии с единой тарифной сеткой. М.: 

ЦНТИ «Мелиоводинформ», 1995. 45 с. 
13Об утверждении Квалификационного справочника должностей руководителей, 

специалистов и других служащих [Электронный ресурс]: постановление Минтруда и 

соц. развития России от 21 августа 1998 г. № 37. Доступ из ИС «Техэксперт: 6 поколе-

ние» Интранет. 
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работников, где были учтены все законодательные и нормативные право-

вые акты Российской Федерации, действовавшие до 1998 г. 

В 2004 г. федеральное государственное унитарное предприятие спе-

циализированный научный центр «Госэкомелиовод» подготовил «Удельные 

нормативы ежегодных эксплуатационных затрат по мелиоративным систе-

мам и сооружениям федеральной собственности» (переработка). Он содер-

жал типовые штаты управлений мелиоративных систем, штатные норма-

тивы работников эксплуатационных участков и линейного персонала 

управлений мелиоративных систем, а также удельные показатели затрат 

на эксплуатацию сети и сооружений14. 

Первичным элементом структуры управления эксплуатацией мелио-

ративных систем является служебная должность и ее определенная квали-

фикационная характеристика. Формирование системы должностей зависит 

от объема, состава, характера функций, выполняемых в данном эксплуата-

ционном управлении, и кооперации труда управленческих работников. 

Приказом Министра здравоохранения и социального развития Рос-

сийской Федерации от 15 февраля 2012 г. № 126н утвержден Единый квали-

фикационный справочник должностей руководителей, специалистов и слу-

жащих Раздел «Квалификационные характеристики должностей работни-

ков сельского хозяйства»15. 

В то же время анализ показал, что в данных справочниках отсутствова-

ли квалификационные характеристики большинства должностей и профес-

сий службы эксплуатации мелиоративных объектов. Учеными РосНИИПМ 

в 2014 г. был разработан единый ведомственный нормативно-справочный 
                                                           

14Удельные нормативы ежегодных эксплуатационных затрат по мелиоративным 

системам и сооружениям федеральной собственности. М.: СНЦ «Госэкомелиовод», 2004. 

32 с. 
15Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руко-

водителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики 

должностей работников сельского хозяйства» [Электронный ресурс]: Приказ Мин-ва 

здравоохранения и соц. развития РФ от 15 февр. 2012 г. № 126н: по состоянию на 

24.04.2025 г. Доступ из справ. правовой системы «Гарант». 
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документ «Квалификационный справочник службы эксплуатации мелио-

ративных объектов федеральной собственности» [13]. 

В 1982 г. начала действовать «Методика разработки нормативов по-

требности в трудовых ресурсах рабочих профессий для выполнения ре-

монтно-эксплуатационных работ на гидромелиоративных системах»16, разра-

ботанная САНИИРИ (утверждена зам. министра мелиорации и водного хо-

зяйства СССР 7 июня 1982 г.). В «Методике» разработаны научно обосно-

ванные нормативы потребности рабочих профессий с учетом региональ-

ных особенностей и с дифференциацией по видам производимых работ. 

Она предусматривала разработку нормативов для укрупненных расчетов 

потребности водохозяйственных организаций в рабочей силе по союзным 

республикам и в целом по СССР – отдельно по зонам орошения и осушения. 

По РСФСР нормативы разрабатывались также и по отдельным характерным 

экономическим районам, устанавливаемым по согласованию с Минводхо-

зом. В документе было отмечено: «Определяющую роль при расчете по-

требности в трудовых ресурсах играют точность выявления производимых 

на системах всех видов работ, относимых к ремонтно-эксплуатационным, 

правильность установленных значений годовых объемов работ и перио-

дичность их выполнения. Расчет потребности в трудовых ресурсах ведется 

в человеко-годах на 1000 га мелиорированной площади». Ремонтно-эксплуа-

тационные работы должны отражать комплекс технических мероприятий, 

направленных на поддержание в работоспособном, исправном состоянии 

всех объектов (элементов), слагающих гидромелиоративную систему в те-

чение всего срока службы. Виды и состав ремонтно-эксплуатационных ра-

бот зависят от конструктивного исполнения слагающих систему объектов, 

которые в значительной степени определяется их назначением, функцио-

нальной задачей последних. Поэтому классификацию объектов гидромели-

                                                           
16Методика разработки нормативов потребности в трудовых ресурсах рабочих 

профессий для выполнения ремонтно-эксплуатационных работ на гидромелиоративных 

системах: утв. Минводхозом СССР 07.06.82. Ташкент: САНИИРИ, 1982. 31 с. 
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оративных систем для выявления видов и состава ремонтно-эксплуатацион-

ных работ и других показателей и характеристик рекомендуется проводить 

по их назначению. Так, например, объекты, слагающие оросительные си-

стемы по указанному признаку, можно скомплектовать в пять самостоя-

тельных групп: 1 – водозаборный узел; 2 – оросительная сеть; 3 – дренаж-

ные сооружения и установки; 4 – поливной участок; 5 – вспомогательные 

сооружения и устройства. Пользуясь предлагаемой классификацией, мож-

но составить полный и систематизированный перечень ремонтно-эксплуа-

тационных работ на объектах мелиоративной сети для поддержания их 

в работоспособном состоянии. «Методика» содержит основные положения 

расчета потребности в рабочей силе для выполнения ремонтно-эксплуа-

тационных работ на гидромелиоративных системах. В данный документ 

вошли: расчеты в потребности необходимого числа рабочих для выполне-

ния ремонтно-строительных работ и линейных рабочих; определение по-

требности в строительных профессиях ремонтников для крупных гидро-

технических сооружений; определение количества ремонтных работ для 

насосных станций; расчет числа рабочих для ремонта механического обо-

рудования гидротехнического сооружения; расчет потребности в рабочих 

для ремонта зданий, водопровода и канализации. 

Общая потребность в трудовых ресурсах на 1000 га мелиорирован-

ной площади в человеко-годах, необходимых для выполнения ремонтно-

эксплуатационных работ, выражена в виде формулы и представляет собой, 

сумму числа рабочих различных профессий, занятых на производстве тех-

нического обслуживания и ремонта элементов, слагающих систему. Фор-

мула расчета общей потребности (N) имеет вид: 

 N = Nгмд + Nкдк + Nкгс + Nспс + Nсвд + Nрсэ + Nзпр + Nжвз, (1) 

где Nгмд – рабочие, занятые на выполнении ремонтно-строительных работ 

с целью поддержания в работоспособном состоянии гидротехнических, 

мелиоративных и дорожных сооружений, а также защитно-регулировочных 
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устройств на реках; сюда же включено и число рабочих, выполняющих те-

кущую планировку земель, используемых под сельскохозяйственные угодья; 

Nкдк – линейные рабочие: наблюдатели, регулировщики, обходчики и др., 

обслуживающие оросительные и коллекторно-дренажные каналы и соору-

жения на сети; 

Nкгс – строительные рабочие, ремонтники крупных гидротехнических 

сооружений на реках, водохранилищах и в голове больших каналов; 

Nспс – ремонтные рабочие стационарных и передвижных насосных 

станций; 

Nсвд – рабочие, занятые ремонтом оборудования скважин вертикально-

го дренажа; 

Nрсэ – рабочие профессии (радисты, связисты, электромонтеры и т. д.), 

занятые на обслуживании и ремонте радио- и телефонной связи, электро-

линий, автоматизации и телеуправления; 

Nзпр – ремонтные механики, обслуживающие затворы, подъемные ме-

ханизмы и решетки; 

Nжвз – строительные рабочие, занятые на ремонте жилищных, произ-

водственных, подсобных и вспомогательных зданий, а также водопровода 

и канализации. 

В 2022 г. вышло научно-методическое издание «Методика определе-

ния нормативных затрат на эксплуатацию гидромелиоративных систем 

и отдельно расположенных гидротехнических сооружений»17, разработан-

ная коллективом авторов ФГБНУ ВНИИ «Радуга». В «Методике» доста-

точно полно отражены общие принципы организации и нормирования ра-

бот по эксплуатации гидромелиоративных систем и отдельно расположен-

                                                           
17Методика определения нормативных затрат на эксплуатацию гидромелиоратив-

ных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений: науч.-метод. изд. / 

Г. В. Ольгаренко, В. Н. Краснощеков, Т. А. Капустина, М. П. Замаховский, О. Ю. Гриша-

ева, В. В. Муравлева; под ред. Г. В. Ольгаренко. М.: РУСАЙНС, 2022. 282 с. EDN: 

ANLERF. 
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ных гидротехнических сооружений, а также приведен перечень мероприя-

тий при выполнении эксплуатационных работ. 

Нормативный документ объединяет несколько методик, необходи-

мых для нормативных расчетов объемов работ, а именно: 

- методику расчета нормативных объемов работ и эксплуатационных 

затрат на гидромелиоративные системы и отдельно расположенные ГТС 

на территории РФ; 

- методику формирования базы данных нормативных объемов работ 

и затрат на эксплуатацию гидромелиоративных систем и отдельно распо-

ложенных ГТС; 

- методику технико-экономического обоснования и оценки эколого-

экономической эффективности затрат на эксплуатацию гидромелиоратив-

ных систем и отдельно расположенных ГТС. 

В данной «Методике» указано, что при эксплуатации мелиоративных 

систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений, наряду 

с известными «Правилами эксплуатации мелиоративных систем и отдель-

но расположенных гидротехнических сооружений»18, должны соблюдаться 

действующие общие правила безопасности, санитарные правила, стандар-

ты, правила и инструкции по безопасности труда, противопожарной без-

опасности и промышленной санитарии, а также требования проектов, учи-

тывающие особенности конкретных объектов мелиоративных систем и 

гидротехнических сооружений согласно ГОСТ Р 58376. 

Здания, сооружения, сети инженерно-технического обеспечения си-

стемы инженерно-технического обеспечения, входящие в состав мелиора-

тивных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений, 

должны содержаться правообладателями в исправном (нормативном) состо-

янии с учетом особенностей, установленных нормативными документами17. 

                                                           
18Правила эксплуатации мелиоративных систем и отдельно расположенных гид-

ротехнических сооружений: утв. М-вом сел. хоз-ва и продовольствия Рос. Федерации 

26.05.98. М.: ГП СНЦ «Госэкомелиовод», 1998. 40 с. 
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Известна теоретическая концепция совершенствования мелиоратив-

ных систем [15], учитывающая модернизацию мелиоративных систем с уче-

том экологической ситуации и возможных деградационных процессов. 

В ней определены основные направления совершенствования: структура 

систем, мелиоративные технологии, адаптивность к окружающей среде 

и экологическая безопасность. 

Развитие мелиоративного комплекса России невозможно без решения 

вопросов повышения технического уровня гидромелиоративных систем. Со-

гласны с мнением ученых [16], что «… эффективность работы гидромели-

оративных систем зависит от организации систем ремонтно-эксплуа-

тационных работ, направленных на обеспечение надежности и эколого-

экономической эффективности». Необходима современная скорректиро-

ванная нормативно-методическая база, которая позволяла бы объективно 

оценивать эффективность использования бюджетных ресурсов, выделенных 

на эксплуатацию мелиоративных систем федеральной собственности. 

Выводы. Анализ нормативно-правовых документов по организации 

структуры эксплуатационных учреждений на мелиоративных системах по-

казал, что с развитием мелиорации возрастала необходимость в дополне-

ниях и изменениях, касающихся основных составляющих структуры экс-

плуатационных учреждений. Новые нормативные документы создавались 

с учетом изменения технического уровня и состояния гидромелиоративных 

систем, организации водопользования, их организационно-хозяйственных 

и социально-экономических условий. Со временем также изменялись и до-

полнялись штатные нормативы и квалификации руководителей, специали-

стов и служащих эксплуатационных учреждений. Совершенствовались ме-

тодики определения нормативных затрат на эксплуатацию гидромелиора-

тивных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений. 

Большое вклад в развитие и совершенствование организационной 

структуры эксплуатационных учреждений на мелиоративных системах 

внесли законы № 4-ФЗ «О мелиорации земель» (1996 г.) и № 244-ФЗ 



Пути повышения эффективности орошаемого земледелия. 2025. Т. 96, № 2. С. 123–143. 

Ways of Increasing the Efficiency of Irrigated Agriculture. 2025. Vol. 96, no. 2. P. 123–143. 

 

18 

«О внесении изменений в Федеральный закон «О мелиорации земель» и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» (2023 г.), кото-

рые узаконили и расширили зоны действия эксплуатационных учреждений 

на мелиоративных системах. 

Новые разрабатываемые рекомендации или методики должны учиты-

вать все действующие нормативные и законодательные документы, касающи-

еся организации структуры эксплуатационных учреждений и правил эксплуа-

тации государственных мелиоративных систем, а также учитывать их состоя-

ние на сегодняшний день и возможность развития и совершенствования. 
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